EXPUNERE DE MOTIVE

1. Modificarile aduse actelor normative care reglementeaza sistemul de justitie —
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu
modificarile si completatiie ulterioare, i Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, impuse atdt prin dezideratul realizdrii unui sistem judiciar
independent, impartial, credibil si eficient, cat si de necesitatea inlaturarii paralelismelor si
formularilor susceptibile de interpretari diferite, reflecta abordarea din alte perspective, pe
de o parte a sistemului de administrare a justitiei, pe de alta parte a carierei judecatorilor si
procurorilor, cu incidentd asupra salarizarii acestora.

Astfel, prin aceste modificari s-au schimbat conditiile de numire in functii de
conducere, verificarea aptitudinilor manageriale ale candidatilor impunandu-se din
perspectiva reconsiderarii specificului activitdtii de conducere a instantelor si parchetelor.

De asemenea, cerinta imbunatdtirii substantiale a actului de infaptuire a justitiei a
presupus introducerea de noi valente in perfectionarea profesionala continué a judecatorilor
s1 procurorilor impunandu-se criterii noi de competentd si performanta a judecatoriior si
procurorilor. In consecintd, pentru adaptarea sistemului de retribuire a judecatorilor si
procurorilor la noua structurd a carierei acestora si la noul sistem de administrare a justitici
se impune adoptarea prezentului proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului.

2. Prezenta ordonanta de urgentd urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

» Implementarea masurilor cuprinse in Strategia de reforma a sistemului judiciar 2005-
2007, prin respectarea obligatiei asumate de Guvernul Romaniei in Planul de actiune
- Capitolul VI, punctul 3.3 din Hotararea Guvernului Roméniei nr. 232/2005,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 273 din | aprilie 2005
privind salarizarea adecvata a judecatorilor si procurorilor;

» Respectarea HotarArii nr. 185 din 22 iulie 2005 a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii care presupune abrogarea sporului de 40% pentru
urmdrirea penald §i judecarea cauzelor de coruptie si a celor de criminalitate
organizata si terorism prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43,2002
privind Directia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare s
de Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si funciionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, atribuit conform acestor prevederi dcar unor categorii de
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judecdtori si procurori, ceea ce a starnit o nemultumire generalizatd in randul
celorlalte categorii nebeneficiare ale acestui spor, concretizate in actiuni intentate in
justitie pentru Inlaturarea acestei diferentieri;

Stabilirea unui sistem de retribuire care si limiteze acordarea de sporuri la cele
justificate prin vechimea in magistraturd si conditiile de munca vatamatoare stabilite
potrivit prevederilor legale, precum si la cel cuvenit pentru titlurile stiintifice, in
favoarea stabilirii unei indemnizatii majorate care sa reflecte in mod judicios
diferentierile pe nivel ierarhic si pe functiile detinute;

Modificarea coeficientilor de multiplicare cuprinsi in anexele care fac parte
integrantd a ordonantei de urgentd, cu dublu scop: pe de o parte, reconsiderarea
diferentierii indemnizatiilor cuvenite judecatorilor, procurorilor si personalului de
specialitate juridica asimilat acestora in raport cu nivelul ierarhic pe care il ocupa,
respectandu-se coreldrile cu functiile prevazute in legile speciale si care sunt in
concordanti si cu prevederile legislatiei europene, iar, pe de altd parte, aproprierea
dintre coeficientii de multiplicare aplicati functiilor de conducere si respectiv
judecatorilor si procurorilor simpli la nivelele ierarhice 11 si III (tribunale si curti de
apel, respectiv parchete corespunzatoare), spre deosebire de distantarea dintre
coeficientii de multiplicare de la primul nivel, care include categoria judecatorilor si
procurorilor nedefinitivi, cu nivel de retribuire in mod firesc mult mai scazut, in
raport cu functiile de conducere de la acelasi nivel si spre deosebire de nivelul
ierarhic ultim, care presupune cresterea graduald a responsabilitatii decizionale a
persoanelor aflate in varful ierarhiei;

Atenuarea impactului presupus de abrogarea sporului de 40% care ar avea consecinta
diminudrii drepturilor banesti cuvenite categoriilor beneficiare ale sporului de 40%,
cuprinsa intre 5 — 15 milioane lei vechi venit net, la un efect de diminuare situat intre
0 — 5 milioane lei vechi venit net pentru majoritatea cazurilor vizate. Prin urmare,
prezenta ordonanta de urgenta urmareste sa solutioneze problema sporului de 40%
declarat discriminatoriu printr-o formula de echilibrare a salariilor de maniera in care
sa motiveze totusi procurorii care isi desfagoara activitatea in cadrul Departamentului
National Anticoruptie, respectiv Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata de Terorism sa nu paraseascd aceste institutii, o abrogare a
sporului insemnénd o diminuare substantiala a drepturilor banesti, ceea ce ar avea un
impact nedorit in conditiile in care Uniunea Europeand solicita Romaniei rezultate
concrete in combaterea coruptiel §i crimei organizate. Pentru realizarea acestui
obiectiv s-a impus majorarea coeficientilor de multiplicare si includerea judecatorilor
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in prezenta reglementare, cu abrogarea
dispozitiilor privind salarizarea acestora potrivit reglementarilor legale aplicabile
functiilor de demnitate publica:

Mentiondm cd atat judecatorii, cat si procurorii care nu au beneficiat de sporul de
40% au actionat in judecata Ministerul Justitiei, in mai multe judete din tara existand
deja hotarari irevocabile a caror punere in executare a fost solicitatd, Ministerul
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Justitiei avand la indeméand doar calea contestatiei la executare care ar insemna
numai o intarziere a executdrii hotdrarii, dar nu si o posibilitate de a inlatura obligatia
la plata sumelor ce li se cuvin celor care au titlu executoriu. Amintim in Incheiere
riscul de a se inregistra actiuni motivate si la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
jurisprudenta acestei instante dovedind ca refuzul de a se reglementa legal o situatie
discriminatorie a condus la obligarea statului in culpd la daune substantiale
(Hotirarea Curtii Europene Gaygusuz vs. Austria);

> Stabilirea indemnizatiilor cuvenite membrilor Consiliului Superior al Magistraturit,
diferentiate in functie de statutul lor specific, i anume: pentru membrii permanenti ai
Consiliului, inclusiv presedintele si vicepresedintele, se acordd, in plus, o
indemnizatie de membru egala cu 25% din indemnizatia brutd lunara a unui judecator
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar membrii nepermanenti beneficiaza de
indemnizatia de judecdtor sau procuror cuvenitd in raport cu functia si ierarhia
instantei, la care se adaugd 50% din indemnizatia bruta lunara a unui judecdtor de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie; pentru membrii de drept si, respectiv, pentru
reprezentantii societatii civile, se acordd o indemnizatie de 50% din indemnizatia
brutd lunari a unui judecitor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu consecinta
abrogdrii, pentru toate categoriile de membri, a sporului anterior, de 55% din
indemnizatia bruti lunard a unui judecitor de la inalta Curte de Casatie si
Justitie.

3. Prin prezenta ordonanta de urgenta se mai prevad urmatoarele:

- eliminarea acelor drepturi a cadror acordare nu se mai justifica in conditiile in
care orice mutare a judecdtorului sau a procurorului se face la cererea sau cu acordul
acestuia, iar transferul in interesul serviciului nu mai este reglementat in actuala legislatie.
Astfel, s-a eliminat dreptul la acordarea costului transportului, inclusiv pentru membrii de
familie si bunuri, plata unei indemnizatii egale cu indemnizatia de incadrare brutd lunara la
data mutdrii in alta localitate, plata unei indemnizatii egale cu % din indemnizatia lunara
pentru fiecare membru de familie mutat efectiv, precum si concediul de S zile platit in
vederea mutarii;

- eliminarea dreptului la decontarea costului transport dus-intors intre localitatea de
domiciliu si localitatea din tara in care isi petrec concediul de odihna prevazut de art.28 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.177/2002 privind salarizarea si alte drepturi ale
magistratilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 347/2003, cu modificérile
si completarile ulterioare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor,
procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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